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er Nahe Osten gehort zu den

wasserdrmsten Regionen der
Welt. Mit 370 respektive 220 Kubik-
meter Wasser pro Kopf und Jahr lie-
gen sowohl Israel als auch Jordani-
en weit unter jener Menge von 1000
Kubikmeter, die von Hydrologen als

" volkswirtschaftlicher Mindestbedarf
‘betrachtet wird, Die Paldstinenser im-

Westjordanland und Gasastreifen

SGMOIK Aa)

hitlletin

schungsstellé fiir Sicher-
heitspolitik und Konflike-
analyse der ETH Ziirich.
Im Rahmen des «Envi-
ronment and Conflicts
Project» hat er jiingst
eine umfangreiche Studie
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in Nahost

heitsstrategischen Differenzen zwi-
schen Israel und Syrien im Mittel-
punkt der Diskussien. Der folgende
Beitrag will die dominante Stellung,
die diesen politischen Streitpunkten
zukommt, nicht in Frage stellen. Das

" Problem der Verteilung von regiona-

len Wasserressourcen bildet lediglich
eine zusitzliche Dimension ° eine
Dimension aber, die bisher in der

verfiigen gar nur iiber 100 Kubikme-  licht.

“ter pro Kopf (ca. 300 Liter pro Tag).

fiir sdmtliche Nutzungsarten. Ein durchschnittli-
cher Mitteleuropéer verbraucht diese Wassermen-
ge fiir seine rein personlichen Zwecke im Haus-

" halt, Dabei ist zu bedenken, dass der grosste Teil

des Wassers wirtschaftlich genutzt wird. Das
Wachstum eines Kilos Tomaten in einer ariden
Umgebung bedarf z.B. 120 Liter Wasser fiir die
Bewisserung. Bei einem Kilo Orangen sind es gar
450 Liter. Kaum weniger wasserintensiv sind In-

*. dustriegiiter: Die Produktion eines Kilo Papier ver-
- braucht 100 Liter Wasser, die Herstellung einer

Tonne Zement 4500 und einer Tonne Stahl eben-
falls iiber 4000 Liter. Dabei muss weiter bedacht
werden, dass die verfugbare ‘Wassermenge pro

.Kopf im Nahen Osten durch das Bevolkerungs-
wachstum von durchschnittlich ca. 3% jedes Jahr °

geringer wird

Die Konflikte im Nahen Osten sind bekannt
wegen ihrer tiefen historischen Wurzeln und der
politischen Interessendifferenzen, die einer Lo-

~ sung immer noch entgegenstehen, In der Medien-.

berichterstattung iiber den gegenwirtigen Ara-
bisch-Israelischen Friedensprozess stehen denn
auch der Streit um den zukiinftigen Status der be-

setzten Gebiete,: die Jerusalem-, Siedler- und.
Fliichtlingsfrage, sowié die territorialen und sicher- .

zur Thematik verdffent-

Diskussion zu wenig betrachtet wur-’
de und deren Bedeutung zunimmt.

Der Arabisch-Israelische Streit um das

- Jordan-Wasser
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Der Jordan ist fiir européische Verhiltnisse ein
winziger Fluss. Nur wenige Meter breit, fithrt er
weit weniger Wasser als die Ziircher Limmat, Trotz--

- dem bildet er das wichtigste Wasservorkommen

einer Region, die mehr als 10 Millionen Einwoh-
ner hat. Anlass zu Konflikten gibt die Tatsache, dass
er geopolitisch zudem ein 4usserst komplexes Ge- .
bilde ist. Seine Quellen liegen auf dem Gebiet von
drei unterschiedlichen Staaten, nimlich im Siidli-
banon, in Israel und auf den vormals syrischen und
heute israelisch besetzten Golan-Héhen (siehe
Karte). Nachdem der Hauptstrom das nérdliche
Israel durchfliesst, beriihrt der Untere Jordan fer-
ner Jordanien und die West Bank. Nicht minder
kompliziert ist die Lage am Yarmuk, dém wichtig-
sten Zufluss des Jordans. Der Yarmuk entspringt
in Syrién, bildet dann die syrisch-jordanische Gren-
ze und beriihrt, kurz bevor er den Jordan erreicht,'

. israelisches Staatsgeble(

Schon'in den 50er und 60er Jahren stand das -
Wasser im Zentrum des Arabisch-Israelischen
Konfliktes. Insbesondere Israel und Jordanien kon-
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: ! . kurrierten mit entgegengesetzten Projekten um den Tatséchlich ist der israelisch-jordanische Was-

! . ' : - : ‘ o grosseren Wasseranteil, Israel baute eine nationale  serstreit im Friedensvertrag vom 24. Oktober 1994
- . Wasserleitung vom Tiberias-See liber die Kiisten-  beigelegt worden. Die Wasserfrage nimmt einen
:Domm‘m; ebene in die Negev-Wiiste. Dies¢ leitet praktisch  breiten Raum ein und gehért zu denjenigen Punk-
IR ‘ das gesamte Wasser des Oberen Jordans nach Sii- - ten, die am detailliertesten geregelt sind. In der
arablscher Um- .- .den um, Jordanien seinerseits baute den King Ab- - Substanz wird Jordanien kurzfristig jihrlich ca. 50
leitungsplan 1964{ | - . dullah Kanal (friiher East Ghor Kanal) am Yarmuk, ~MKM aus Jordan und Yarmuk aus der bisherigen
. : mit dem es die Felder auf den Terrassen im ostli-  israelischen Quote erhalten, Dies entspricht einer

k. . chen Jordan-Tal bewissert. In den Jahren 1964-67  Erhohung seiner Wasserverfiigbarkeit um ca. 7%.
; trug ein arabisches Projekt, das wiederum eine  Ferner soll das Land langfristig weitere 50-100
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Umleitung der Jordan-Quellen im Norden vorsah,

in entscheidendem Masse zu den Spannungen und -
- zur Eskalation bei, die 1967 in den Sechs-Tage-
. Krieg miindete. :

_ Durch den Sechs-Tage-Krieg inderte sich die
wasserpolitische Situation im Jordan-Becken. er-
heblich. Durch die Eroberung der Golan-Hohen
erlangte Israel die strategische Kontrolle iiber simt-

liche Jordanquellen. Israel kontrolliert nun eben--

falls einen grosseren Teil des Nordufers des Yar-
muks, einschliesslich der Einlaufstelle des King
Abdullah Kanals. Israel hat jahrzehntelang Jorda-

‘nien daran gehindert, an dieser Stelle einén Damm
-zu batien, mit dem die Wasserumleitungen in den

Kanal hitten optimiert werden sollen. Seinerseits
begann Israel Mitte der 70er Jahren damit, Wasser
aus dem Yarmuk in den Tiberias-See zu pumpen.
Syrien baute nach dem Sechs-Tage-Krieg ebenfalls
Dimme an den Quellfliissen.des Yarmuks; mit de-

. nen-es immer grossere Wassermengen abzweigt.

Die Verlierer:in dieser anarchischen Wasserordnung

- ‘waren bisher die Unteranrainer, Jordanién und die

Palistinenser.

Das Wasser im Israelisch-Jordanischen
Friedensvertrag . =
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“Inden gegenwirtigen Nahost-Friedensverhand-
lungen bestand zwischen Israel und Jordanien an-

.. dererseits der Vorteil, dass das Problem der Was-

serverteilung losgelost war von Grenzstreitigkeiten.

Seitdem 1988 Jordanien offiziell anf seine territo-.

rialen Anspriiche tiber das Westjordanland zugun-
sten einer paléstinensischen Losung verzichtet hat-

te, bestanden zwischen beiden Staaten — abgese-

hen von einigen kleineren Landparzellen im Ara-
va-Tal und im fussersten Norden — keine territo-
rialen Differenzen mehr, Die Wasserverteilung bil-

“dete im Rahmen der bilateralen Verhandlungen ei-

nen der wichtigsten Streitpunkte. Sie konnte aber
als solche angegangen werden, fréi von.weiteren
politischen oder territorialen Implikationen,

f

MEKM Wasser aus der gemeinsamen Erschliessung
von unbenutzten und noch zu entwickelnden Res-
sourcen bekommen. Dies beinhaltet unter anderem
“ Israels Einverstindnis zur Errichtung éines Dam-
mes am- Yarmuk, an dessen:Bau Jordanien jahr-
zehntelang von Israel gehindert worden war.

Der Kompromiss kombiniert also eine begrenz-
te Umverteilung der vorhanderien Ressourcen mit
der Perspektive zukiinftiger Gewinne durch zwi-
schenstaatliche Kooperation. Damit wird das fiir
Jordanien sicherlich unbefriedigende Ergebnis bei
der Verteilung kompensiert. Die Regelung schafft
auch gegenseitige Abhingigkeiten. z.B. wird Jor-
danien den Tiberjas-See als Wasserspeicher mit-
benutzen, und beide Linder werden aufeinander
angewiesen sein beim Bau und Betrieb von Déim-

.men und Anlagen, die an der gemeinsamén Gren-

. ze liegen. Als sehr niitzlich haben sich'in diesem

- Zusammenhang die multilateralen Gespriche im
Rahmen der Nahostverhandlungen erwiesen. Die-
se bilden ein zweites Gesprichsgleis neben den
bilateralen Verhandlungen und befassen sich mit
funktionalen Sachthemen, unter anderem dem
Wassermanagement. Die im israelisch-jordani-
schen Friedensvertrag vorgesehenen konkreten
Projekte konnten in diesem Gremium vorgéngig
diskutiert und abgekldrt werden.

" Das Wasser im Verhiltnis zwischen.
Israel und den iibrigen Nachbarn
WHARBRAE AW RRUUR A RRBRWNT DR

Die vertragliche Festlegung der Wasservertei--
lung und eine Zusammenarbéit beim Wasser-
management sind der Weg, der auch zwischen Is-
rael und den tibrigen Nachbarn verfolgt wérden
muss. ‘Allerdings sind 'die. Rahmenbedingungen
hier schwietiger, Sowohl im Verhiltnis mit Syrien
als auch mit dem Libanon ist der Streit um die Ver-

“teilung des Jordan-Wassers eng mit territorialen
Konflikten verkniipft. Die zwischen Israel und -

" Syrien umstrittenen Golan-Hohen und der israe- .

lisch besetzte «Sicherheitsstreifen» im Stidlibanon -
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sind neben ihrer bekannten militédrstrategischen
Bedeutung das Quellgebiet wichtiger Zufliisse des

Jordans (s. Karte), Die von manchen Autoren ver--

tretene These vom «hydraulischen Imperativ», wo-
nach Israel 1967 und 1982 diese Gebiete in erster
Linie wegen des Wassers besetzte, ist sicherlich
tiberzogen. Die Sicherung der Wasserquellen diirfte
aber nachtriiglich einer der Griinde sein, weshalb
Israel heute zogert, diese Gebiete wieder zu ver-

- lassen. :

Noch komplexer ist der israelisch-palistinen-
sische Wasserdisput.. Die Frage der Wasser-
verteilung und der Souverinitétsrechté iiber die
Ressourcen der besetzten Gebiete ist ein integraler
Teil der Paldstina-Frage, der sich kaum von den
tibrigen, politischen und territorialen Dimensionen
trennen ldsst. Konkret geht es in erster Linie um
.die Wasserressourcen des Westjordanlandes. In
diesemn vorwiegend gebirgigen Gebiet hat eine
wichtige Grundwasserschicht ihren Ursprung.
Auch hier muss man von einem grenziiberschrei-
tenden fliessendén Gewdisser sprechen, denn die
Grundwasserschicht iiberschreitet im Westen und
Norden die Grenze und kann genausogut vom is-
.raelischen Kernland aus angezapft werden. Beide

Seiten erheben demnach berechtigterweise An-.

spriiche auf das Grundwasser. ]

Durch die Besatzung ist Israel jedoch bei der
Verteilung im Vorteil. Nach der Eroberung des
Westjordanlandes im Sechs-Tage-Krieg gehorte es
zu den ersten Handlungen der israelischen Militér-
verwaltung, die Wasserressourcen unter ihre Kon-
trolle zu bringen. Paléstinensische Gémeinden be-
diirfen seit 1967 zum Bau von neuen Brunnen Son-
dergenehmigungen. Diese werden sehr selten und
nur zur Trinkwasserversorgung gewihrt. Dariiber
hinaus sind der Tiefe paldstinensischer Brunnen
Grenzen gesetzt, wihrend Mekoroth, die israelische
Wasseragentur, tiefer bohren darf. Durch diese
Praktiken ist der Wasserverbrauch der Paléstinen-
ser praktisch auf dem Niveau von 1967 eingefro-
-ren worden. Dadurch sorgt Israel dafiir, dass der
- Grossteil des Grundwassers in die éigenen Brun-
nen jenseits -der Grenze fliesst. Nach offiziellen
Angaben verbrauchte Israel bisher 80% des Was-
sers aus dieser Quelle, :

Eine weitere Dimension des Konfliktes betrifft
den Wasserverbrauch der israelischen Siedlungen

in den besetzten Gebieten, Die Siedler werden aus -
dem lokalen Grundwasser versorgt und gegeniiber -

den Paléstinensern stark bevorzugt, Insgesamt ste-
hen tiber einer Million Paléstinensern im Westjor-
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danland 118 Millionen Kubikﬁxeger Wasser zur Ver-

fiigung, wihrend 140’000 Siedler ca, 50 Millionen’
‘ Kubikmeter verbrauchen. Pro Kopf sind dies etwa

viermal mehr als die Paldstinenser. Eine Diskrimi-
nierung findet auch beim Wasserpreis statt. So ver-
langt Mekoroth von palédstinensischen Gemeinden
1,8 israelische Shekel (ca. 0,90 US-Dollar) pro
Kubikmeter, wihrend israelische Siedlungen Was-
ser zu einem stark subventionierten Preis von nur
0,5 Shekel bekommen.

Neben grossen Unterschieden in der Lebens-

qualitét hat diese Diskriminierung vor allem 6ko-
nomische und — indirekt — politische Implikatio-
nen. Als Folge der ungleichgewichtigen Wasser-
verteilung und anderer administrativer Erschwer-
nisse konnte sich die Bewdsserungswirtschaft der
Paldstinenser im Westjordanland seit 1967 nicht

* weiter entwickeln und betrigt heute nach wie vor

nur 5% der gesamten Anbaufliche. Im israelischen
Kernland liegt sie hingegen bei 50% und bei den
Siedlern sogar bei 69%. Palistinensische Landwirte
sind also durch die ungerechte Wasserverteilung
stark benachteiligt. Die Aufgabe von Betrieben und

der dkonomische Zwang zum Landverkauf sind -

haufig die Folge. Dariiber hinaus ist die Landkon-

fiszierung durch die israelischen Behorden recht- -
lich einfacher, wenn der Boden unbebaut ist. Das

Wasser scheint somit eine wichtige Rolle gespielt

zu haben im Prozess der israelischen Aneignung .

und Kontrolle von paléstinensischem Land.

Das Wasser in den Abkommen Zwi-
schen Israel und der PLO '
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- Auch nach dem Durchbruch bei den Friedens-'

verhandlungen sind in der Wasserfrage nur zag-

hafte Fortschritte gemacht worden. Die Grundsatz- *

erklirung vom September 1993 und das' Abkom-
men iiber die paldstinensische Autonomie in Gasa

. und Jericho im Mai 1994 erlaubten der Palistinen- * -

sern Zwar, eine eigene Wasserbehorde zu griinden.

Beide Vertriige schrieben jedoch den alten Vertei-,

lungsschliissel fest. Erst das jiingste Abkommen

iiber eine Ausweitung der Autonomie auf das West- -

jordanland brachte praktische Fortschritte. Fiir die

Ubergangszeit werden die Paldstinenser jihrlich -

28,6 MKM zusitzliches Wasser zugeteilt bekom-
men. Ferner erhalten sie die Erlaubnis, Teile der

noch ungenutzten Ressourcen im Osten Cisjorda- -

niens zu beanspruchen. Diese 6stliche Grundwas-

serschicht ist die éinzige, die keinerlei Verbindung .
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zum Wassersystem des israelischen Kernlandes be-
sitzt. ' ' :
Die neuen Zuteilungen werden die Wassernot
in den palastinensischen Stidten und Dérfern lin-
dern. Sie ldsen jedoch noch nicht den Wasserkon-
flikt, Die Frage der «Wasserrechte», also des letzt-
lichen Besitzes und der Koritrolle iiber das- Was-
ser, bleibt ebenso ungeklirt wie der endgiiltige Ver-
teilungsschliissel. Israel wird nach dem jiingsten
Abkommen weiterhin mehr als zwei Drittel-Cis-
jordaniens kontrollieren und auf diesem Gebiet die
Territorialrechte ausiiben. Im Autonomieabkom-
men ist eine gemeinsame Verwaltung der Wasser-
ressourcen vereinbart worden, was bedeutet, dass
beide Seiten durch ihr Veto einseitige Veréinderun-
gen am Status quo verhindern kénnen, Die beiden
tippigerén Grundwasserschichten im Westen und
Norden bleiben somit fest in israelischer Hand. -
.Ein weiteres, noch vollig ungeldstes Problem
bildet der paléstinensische Anspruch auf einen Teil
des Jordan-Wassers. Cisjordanien ist Anrainer des
Flusses. Die Palistinenser sind jedoch bisher von
dessen Nutzung ausgeschlossen gewesen. Diese
Fragen sollén — dhnlich wie andére umstrittensten

. Punkte — erst in den Verhandlungen tiber den end-
giiltigen Status der besetzten Gebiete ab Mai 1996

angegangen werden,

[

Die weiteren Aussichten
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Im Rahmen dieser zweiten Phase der Verhand- -

lungen wird die Wasserfrage ein nicht leicht zu 16-
sender Streitpunkt darstellen. Neben dem eigentli-
chen Verteilungsdilemma ist das Problem aufs eng-

. ste mit den politischen Kernpunkten des Nahost- -
- Konfliktes verwoben. Davon, ob die Palistinenser
eine Autonomiekorperschaft bleiben oder einen .

eigenen Staat bekommen, wird abhéngen, ob ihre

' . Behorden bloss funktionale Gewalt iiber Menschen

oder aber auch Souverénitétsrechte {iber &ffentli-
ches Land und natiirliche Ressourcen ausiiben
werden. Zu letztereii gehdren in erster Linie die
Wasservorrite. Israel mochte die physische Kon-
trolle tiber die Quellen seiner Wasserversorgung
nicht aus der Hand geben —nicht zuletzt aus Furcht,
die Paldstinenser konnten durch ein mangelhaftes
Management die langfristige Integritit der gemein-

- samen Grundwasserschicht gefdhrden. Dies mag

einer der Griinde séin fiir die immer noch vorherr-
schende Ablehnung eines paldstinensischen Staa-
tes. ; -
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" Eine weitere heikle Frage betrifft die definiti-
ven Grenzen der zukiinftigen palédstinensischen
Einheit. Selbst jene Krifte innerhalb der israeli-
schen Regierung, die sich ein staatséhnliches pali-
stinensisches Gebilde oder einen mit Jordanien
konfdderierten Staat vorstellen kénnen, betonen,
dass dieser nicht die gesamten besetzten Gebiete
umfassen wird. Israel wird auf territorialen Kom-
promissen bestehen. Von israelischen Strategen des
Jaffee Centers for Strategic Studies in Tel Aviv wird
nebst dem Grossraum Jerusalems die Annexion
eines Streifens von einigen Kilometern Breite ent-
lang der «Griinen Linie» zwischen Israel und Cis-
jordanien gefordert. Dort befindet sich ein Gross-
teil der israelischen Siedlungen, Durch ilire Anne-
xion hofft man einerseits, das innenpolitisch bri-
sante Siedlerproblem zu entschirfen. Andererseits
liegen in diesem Gebiet die giinstigsten Bohrgebiete
fiir Brunnen, Durch die Eingliederung dieses Ge-
bietsstreifens in das eigene Staatsterritorium will ™
Israelauch die Verfiigungsgewalt {iber den Lowen-

‘anteil des Grundwassers behalten.

.Die Regelung der Wasserfrage wird letztlich

“stark von der Losung der politischen Streitpunkte

abhingen:. Eine Linderung der hydrologischen
Krise kénnte jedoch helfen, den Streitpunkt Was-
ser' zu entschérfen und eines der Hindernisse fiir
einen politischen Kompromiss auszurdumen. Im
Gesprich sind regionale Projekte zur Erhhung des
Angebotes durch den Import tiirkischen oder liba-
nesischen Wassers oder den Bau von Meerentsal- .
zungsanlagen. Dabei handelt es sich jedoch um'
sehr teure und okologisch bedenkliche Projekte, -
die auf absehbare Zeit kaum wirtschaftlich.renta-
bel sein werden, So liegen z.B. die Kosten der Mee-
resentsalzung immer noch bei tiber einem Dollar -
pro Kubikmeter, ein Preis, bei dem sich der Ein-
satz zu Bewisserungszwecken bei keinem land-

‘wirtschaftlichen Produkt lohnt (Man bedenke, dass
man mit einem Kubikmeter Wasser gerade zwei =

Kilo Orangen ziichten-kann). . L

. Grosseren Erfolg versprechen Anstrengungen
zur effizienteren Nutzung bestehender Ressourcen,
das Recycling von kommunalen Abwissern und
langfristig eine Strukturanpassung, welche ‘den
wasserintensiven landwirtschaftlichen Sektor redi-
mensioniert. In Israel z,B. werden immer noch fast
70%.des Wassers im Agrarsektor verbraucht. Die-.
ser hohe Anteil erscheint stark iiberzogén, wenn
man beriicksichtigt, dass die Landwirtschaft nur
noch 3% des israelischen Bruttosozialprodukts und
4% der Beschiftigung ausmacht. Eine allmahliche

i : 13‘. _ .
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) Verlagerung derlandw1rtschafthchen Produktion—

und des dafiir ntigen Wassers — zu den palésti-
nensischeri Bauern wird auch von liberalen israeli-
schen Okonomen.gefordert. Sie wiirde den Vertei-
lungskonflikt 16sen und zugleich in der West Bank
und im Gasa-Streifen Arbeitsplétze schaffen, die
fiir den Erfolg der Autonomie und spiter ggf. ei-
nes eigenen palast]nen31schen Staates so drmgend
notig sind. @
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Der Text stellt die iiberarbeitete Fassung
eines Vortrags dar, den der Autor in der
von der SGMOIK organisierten Reihe
«Frieden in Nahost — jenseits tagespoliti-
scher Dtmenszonen» (Januar/Februar
1995) hielt,
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